Отчет Семнадцатой конференции Рамочной конвенции ООН по изменению климата. 28 Ноября – 09 Декабря 2011, Дурбан. Южная Африка.
Таджикистан, ратифицировал Рамочную Конвенцию ООН об изменении климата в 1998 году, приняв на себя обязательства как Сторона Конвенции, не включенная в Приложение 1. В Таджикистане создана законодательная и институциональная основа для действий по проблеме изменения климата, Государственного учреждения по гидрометеорологии назначен Национальном координатором по выполнению обязательств рамочной Конвенции ООН об изменении климата, испольнения Национального плана действий и координация иние мероприятие по изменения климата в Республики Таджикистан. 

Согласно требованиям конвенции и необходимости республики, ежегодго сотрудники государственного учреждения по гидрометеорологии с заинтересованными структурами (сторонами) участвуют и представляют интересы Таджикистана на конференциях по  климату.

В понедельник, 28 ноября, в Дурбане, ЮАР, стартовала семнадцатая конференция сторон РКИК ООН (КС17), собравшая представителей почти 200 стран.  Согласно подсчетам, на конференции в Дурбане было зарегистрировано всего 16000 человек, из них 7000 обозревателей, 1500 журналистов. 
РКИК ООН был разработан как ключевой инструмент международного сотрудничества по смягчению негативных последствий изменения климата и снижения антропогенной нагрузки на атмосферу Земли. Однако в Конвенции определены лишь общие направления деятельности по борьбе с глобальным изменением климата (поэтому РКИК носит рамочный характер). 

Понимая необходимость введения более жестких мер для решения проблемы изменения климата, в 1997 году в дополнение к РКИК ООН международным сообществом был принят Киотский протокол. Киотский протокол накладывает конкретные количественные обязательства на Стороны Приложения I к РКИК по сокращению или ограничению национальных объемов антропогенных выбросов парниковых газов в первый период его действия (2008-2012 гг.) по сравнению с уровнем базового 1990 года. К настоящему времени Протокол ратифицировали 177 государств, включая все промышленно развитые страны, кроме США.

В прошлом году уровень мировых выбросов СО2 значительно вырос. Ученые предупреждают, что времени совсем не остается. Чтобы договориться о «пиках» выбросов и их постепенном снижении у стран в запасе всего несколько лет. Ученые также утверждают, что превышение температуры на 2 градуса Цельсия приведет к значительным негативным последствиям для окружающей среды и общества в целом. Но целый ряд стран, которые наиболее сильно будут подвержены (и которые уже страдают) от негативных последствий изменения климата заявляют, что планка должна быть снижена как минимум до 1,5 градусов Цельсия. Они уверены, что если температура повысится выше 1,5 градуса Цельсия, это поставит под угрозу выживание их народностей. 

Основная тема последних климатических переговоров – это будущее Киотского протокола, срок действия которого истекает в 2012 году. Многие развивающиеся страны настаивали на принятии решения по второму периоду Киотского Протокола (его продления) с новыми обязательствами по сокращению выбросов для богатых стран.

Таджикистан активно принимающий участие в этих переговорах, особенно в последние годы, сделал несколько официальных заявлений на предыдущих конференциях : КС 15 - Копенгаген, Дания, президент Республики Таджикистан, Эмомали Рахмон, для сохранения ледников мира призывает к созданию Международного фонда сохранения ледников; КС 16 Канкун, Мексика, официальный представитель Таджикистана поддерживает необходимость включения 1,50С в текст по долгосрочным совместным обязательствам по сокращению выбросов; КС 17 Дурбан, ЮАР, делегация Таджикистана выступает от имени группы развивающихся горных стран, не имеющих выхода к морю, куда входят Афганистан, Армения, Кыргызстан и Таджикистан. В выступлении (докладе) было подчеркнуто, что изменение климата создает серьезные последствия для малых горных стран: ледники тают беспрецедентными темпами, и в ближайшие несколько десятилетий наши страны могут потерять до 30% ледников,  ледники меньше 1 кв.км полностью исчезнут.

Делегат группы стран отметил, что «нам нужны крупные инвестиции в инфраструктуру для улучшения водоснабжения, транспорта и энергетики, а также в сфере образования и медицинских услуг. Мы также нуждаемся в значительных инвестициях для укрепления нашего потенциала и по созданию технической компетентности в вопросах управления климатическими рисками по планированию и принятию решений. Эти меры были бы огромным сдвигом для нашего развития, и всем нам не хватает финансовых, технических и человеческих ресурсов, необходимых для поддержки этих шагов».

Некоторые скоординившиеся группы как «Umbrella group» выступает исключительно за новое соглашение. Основное оправдание такой позиции, - это то, что договоренности, достигнутые в Канкуне и в Копенгагене, уже являются хорошим основанием для будущего климатического режима. Они покроют около 89% мировых выбросов, тогда как КП покрывает всего лишь около четверти. Но эта группа стран обязуется «продолжать эффективные действия по снижению выбросов», в том числе и после 2020 года.

Переговоры становится сложным в связи с обсуждением финансирования для  адаптации к последствиям изменения климата для развивающихся стран. Канада поставила под сомнение целесообразность признания исторической ответственности развитых стран перед развивающимися, что означало бы как большие обязательства по снижению выбросов, так и большую долю на финансирование. Африканские страны, в свою очередь, предлагают сократить максимально возможный объем переносимых квот с 5% до 1%, причем 50% от этого количества должно быть передано в адаптационный фонд. К тому же они призывают развитые страны увеличить свои обязательства, а также всецело поддерживают второй период КП. Их основной лозунг на семнадцатой конференции – «Мы не допустим того, чтобы африканская земля стала кладбищем Киотского протокола».

Результаты достигнутые в ходе КС 17:
1.Новое соглашение. В Дурбане было принято решение о разработке нового всеобъемлющего соглашения по проблеме изменения климата. Установлен срок его разработки – конец 2015 года и начало действия – с 2020 г. Важно, что в отличие от Балийского плана действий, принятого в конце 2007 г., речь идет о действиях всех стран, объединенных в единую систему. Для этого в Дурбане был создан новый вспомогательный орган РКИК ООН – Специальная рабочая группа по Дурбанской платформе для усиленных действий (СРГ ДП) (AWG on the Durban Platform for Enhanced Action). 
Теперь СРГ ДП должна спланировать свою работу, для чего отводится первая половина 2012 года. При этом в тематике группы перечислены все возможные темы или направления деятельности. По важнейшему вопросу снижения выбросов парниковых газов страны должны подать свои предложения к 28 февраля, а в мае-июне на первой сессии СРГ ДП по ним будет проведен специальный семинар. 
О правовой форме нового соглашения пока говорится очень широко: «протокол, другой правовой инструмент или согласованный результат правового действия». Здесь главное, что это будет единое соглашение, что были отвергнуты идеи Киотского протокола для развитых стран и менее обязательного соглашения для других. На заключительной фазе переговоров, когда шел поиск консенсуса среди крупнейших стран, особо важная роль принадлежала ЕС, который среди этих стран наиболее последовательно отстаивал идею быстрейшей разработки нового соглашения.
2.Киотский протокол – второй период обязательств. В Дурбане было принято решение, что на время выработки нового соглашения, страны будут продолжать выполнение Киотского протокола в виде второго периода обязательств. Следует подчеркнуть важность выбора данной формы продления действий, при которой в максимальной мере сохраняется наиболее ценный «ГРУЗ» Киото – проекты по снижению выбросов. 
В принятом решении ЕС принадлежала исключительно важная роль, фактически именно в руках ЕС находился «ключ» в двери, открывающей второй период обязательств, и он им в полной мере воспользовался. За ЕС последовали Беларусь, Казахстан, Норвегия, Украина, Швейцария и ряд более мелких развитых стран, которые вошли в Приложение Б второго периода Киото (Австралия и Новая Зеландия находятся в процессе принятия решения). Эти страны смогут выполнять общие проекты совместного осуществления. Развивающиеся страны, а они дружно поддерживают Киото-2, готовы принять на своей территории проекты механизма чистого развития (МЧР), финансируемые странами Приложения Б. 
Уточненные цифры обязательств по выбросам страны Приложения Б должны представить к 1 мая 2012 г. Сделано изменение и Приложения А – списка газов, в него добавлен NF3. В Дурбане был согласован текст поправки к Киотскому протоколу, теперь эта поправка вместе с новыми Приложениями А и Б будет вынесена на голосование в декабре 2012 года на следующем Совещании Сторон Киотского протокола. После чего поправка должна быть ратифицирована ¾ всех стран-участников РКИК ООН. 
3.Зеленый климатический фонд. В Дурбане фактически была завершена техническая работа по организации работы фонда. Место расположения фонда на данный момент не решено. Процедуры Зеленого климатический фонда и его работы решено, имеются средства на текущие расходы, назначены первые два заседания наблюдательного совета (Швейцария и Ю. Корея). 
Решение о создании фонда было принято в конце 2010 г. в Канкуне, но для решения технических вопросов потребовались очень напряженные переговоры. В Дурбане подготовили основу что фонд полноценно заработает с 2013 года. Важнейшим вопросом будет наполнение фонда средствами. Этот вопрос обсуждался в Дурбане в контексте долгосрочного климатического финансирования, которое к 2020 году должно достичь объемов 100 млрд. долларов в год, при этом значительная доля этих средств пойдет через Зеленый климатический фонд. 
Пока ни по объему, ни по источникам наполнения фонда согласия достичь не удалось. На следующей конференции сторон РКИК ООН в конце 2012 года будет поднят вопрос о срочном наполнении бюджета фонда для его полноценной работы в 2013 – 2015 гг., что, вероятно, найдет позитивный отклик наиболее развитых стран, включая и ЕС. Тем самым, страны, не входящие в Приложение 1 РКИК ООН, получат новый и эффективный источник финансирования климатических проектов.
4.Создание центров передачи технологий. В Дурбане была завершена техническая работа по созданию региональных центров передачи зеленых технологий. Были приняты документы, определяющие техническое задание на работу центров и требования к организациям, желающим стать такими центрами. ЕС предполагает принять активное участие в финансовой и технологической поддержке данных центров передачи технологий. 
Центры создаются, прежде всего, для помощи странам, не входящим в Приложение 1 РКИК ООН. Однако, вероятно, определенный доступ к центрам смогут получить и все страны с переходной экономикой, сильнейшие из них смогут одновременно быть и донорами и получателями современных зеленых технологий. Наряду с этим, данные страны, как это отмечено в специальном разделе соответствующего документа, принятого в Дурбане, должны продолжать и активизировать двустороннее и многостороннее сотрудничество вне РКИК ООН, в частности по освоению и распространению новых низкоуглеродных технологий.
5.Проекты совместного осуществления и механизма чистого развития (ПСО и МЧР). Дурбан дал «зеленый свет» новому этапу данных проектов. Для стран, не входящих в Приложение 1, проекты МЧР должны постепенно «врастать» в национальные планы возможных мер по смягчению изменений климата (NAMA). Именно всеобъемлющим планам NAMA, в той или иной части, финансируемым развитыми странами, в будущем отводится главная роль. Поэтому с 2013 года ЕС планирует поддерживать новые проекты МЧР только в наименее развитых странах. При этом ЕС намерен содействовать плавному и скорейшему переходу от проектов МЧР к планам NAMA.
Следует отметит что очередная 18 ая конференция ООН по изменению климата пройдет в Дохе, Катар ноября 2012 года.

