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Цели и задачи проекта 

Цели и задачи проекта соответствует приоритетам Правительства Республики Таджикистан и текущим программным целям ПРООН. Цель проекта соответствует национальным приоритетам по продвижению экологической устойчивости и устойчивому управлению природными ресурсами, упомянутым в Национальной Стратегии Развития до 2015 г. и Стратегии Сокращения Бедности Республики Таджикистан 2010-2012 гг.

Акцент на наращивание национального потенциала по интеграции вопросов окружающей среды, включая вопросы изменения климата, в стратегическое планирование и процесс принятия решений на национальном уровне, предлагаемый в рамках данного проекта, напрямую связан со стратегическими приоритетами, определенными в Концепции ООН по оказанию помощи в развитии Таджикистана (UNDAF) на 2010-2015 гг.,  а также вносит вклад в выполнение План Действий Страновой Программы ПРООН  (CPAP) на 2010-2015 гг. и, как это уже было упомянуто выше, соответствует приоритетам Национальной Стратегии Развития Республики Таджикистан до 2015 г.
Проект окажет содействие Республике Таджикистан в подготовке Третьего Национального Сообщения и его представлении в РКИК ООН, в соответствии со статьей 12 РКИК ООН. Проект также позволит развить и усовершенствовать национальный  потенциал по реализации обязательств по Конвенции на долгосрочной основе; улучшить осведомленность и знания государственных структур-партнеров по вопросам изменения климата, снижения эмиссий парниковых газов, и, таким образом, расширить возможности государственных структур по: интеграции вопросов изменения климата в повестку дня национального развития; привлечению дополнительных ресурсов для проектов по изменению климата и снижению эмиссий парниковых газов.

Основные компоненты проекта 

1. Национальные особенности

Информация, представленная в главе по Национальным особенностям в ВНС Таджикистана, соответствовала тематическим направлениям НС, и ставила своей целью изобразить реальную картину географических и климатических условий страны, наличия природных ресурсов, экономических секторов и инфраструктуры. Отчетным периодом для инвентаризации ПГ был период 1999-2003 гг. с 2000 г. в качестве базового года. В главе по Уязвимости и Адаптации, данные, которые использовались для анализа по изменению климата, ссылались на период 1940-2000. Однако, отчетным периодом для отдельных секторов и направлений в ВНС был период с 1999 по 2004 гг. Наряду с этим, раздел по политике и мерам по изменению климата включал анализ наиболее современных изменений в национальной политике, имевших место в 2007 и 2008 гг.
В ТНС Таджикистана глава по Национальным особенностям будет пересекаться с остальными тематическими направлениями. Каждая группа будет ответственна за подготовку соответствующего раздела по национальным особенностям, которая будет в конечном итоге. В целом, глава по Национальным особенностям в ТНС будет включать обновленную и дополнительную информацию по всем соответствующим тематическим направлениям. Раздел по географическим особенностям останется прежними, с возможно, незначительными изменениями и информацией по земельному фонду и землепользованию. Раздел по климатическим условиям будет обновлен с учетом последней информации по экстремальным погодным явлениям и данными по температуре и осадкам за 1980-2010 гг. По природным ресурсам, большая часть новой информации будет касаться пастбищ и изменений в землепользовании с учетом последних изменений в законодательно-правовой и политической сфере. Обзор и информация по экономическому и секторному профилю будет главным образом обновлена с учетом новых принятых политических документов, программ и стратегий, направленных на устойчивое развитие, социально-экономическое развитие и сокращение бедности. Дополнит ТНС обновленная информация о населении и занятости в Таджикистане с новыми разделами по здоровью населения и образованию. 

2.Инвентаризация парниковых газов: 

Вторая национальная инвентаризация Таджикистана 9 газов с прямым парниковым эффектом, включая CO2, CH4, N2O и перфторуглероды (CF4 и C2F6) и с непрямым парниковым эффектом, включая CO, NOx, NMVOC и SOx. Расчет ключевых источников был также рассмотрен. Отчетным периодом для второй национальной инвентаризации выбросов и стоков ПГ был 1999-2003 гг., который также предусматривал перерасчет первой инвентаризации ПГ за 1990-1998 гг., которая была подготовлена в рамках Первого Национального Сообщения в соответствии с новыми данными  и статистикой. Базовым для ВНС был 2000 год.

Пробелы в данных по большинству категорий выбросов были ключевым препятствием для подготовки наиболее точной  инвентаризации ПГ. Это включало в себя: сжигание топлива в транспортном секторе и промышленности, в частности из-за отсутствия данных по энергетическому балансу с начала 1990 гг. В секторе сельское хозяйство, отсутствие данных наблюдалось по кишечной ферментации животных и рисоводству. Другим фактором, усложнявшим процесс инвентаризации, было отсутствие доступа к данным, в частности по импортированию сжигаемого топлива, количеству автомобилей и промышленному производству. Категория по твердым отходам предусматривала расчеты выбросов ПГ в городах, тогда как расчет ПГ в сельских районах был затруднен из-за разбросанности свалок по огромным территориям или их временного хранения в небольших неуправляемых свалках.

Отчетным периодом для третьей национальной инвентаризации ПГ будет 2004-2009 гг. с 2005 г. в качестве базового года. Особое внимание будет уделено категориям по ключевым источникам; при этом, результаты анализа чувствительности покажут, насколько/как изменились эти ключевые источники. Приоритетом будет сбор и анализ данных по деятельности, которые внесли трудности в предыдущей инвентаризации ПГ, включая данные по сжиганию топлива в транспортном секторе и промышленности, кишечной ферментации и рисоводству. Основываясь на доступе к данным, будут переоценены выбросы ПГ для ТНС.

3.Программы, отражающие меры по адаптации к изменению климата 

Основные главы исследования по Уязвимости и Адаптации в ВНС, включали информацию по Индикаторам изменения климата и трендам: температура воздуха, атмосферные осадки, снегозапасы, экстремальные погодные явления, аридизация и засуха, прогнозирование изменения климата; воздействия изменения климата на Природные ресурсы: ледники, водные ресурсы, природные экосистемы, лесные ресурсы и виды, земельные ресурсы; Экономическое развитие: водные ресурсы и управление водными ресурсами, сельское хозяйство; Здоровье человека.

Климатические параметры, которые были использованы в Индикаторах изменения климата, включали данные наблюдений с 30 метеорологических станций и постов, расположенных в различных климатических зонах страны. Временные рамки охватывали период с 1940 по 2000 гг.. Более того, были использованы данные с 15 метеорологических станций для анализа изменений в снежном покрове и запасе. Ожидаемые тенденции изменения климата к 2030 г. были разработаны Потсдамским Исследовательским Институтом по воздействию изменения климата (Potsdam Institute for climate impact research), которые использовали статистические модели ECHAM3/OPYC4. Одновременно, был проведен сравнительный анализ фактических данных (температура воздуха и атмосферные осадки) с проектированными результатами Глобальных Циркуляционных Моделей (ГЦМ), которые были использованы в рамках ПНС.

Все метеорологические и гидрологические данные были получены и проанализированы Государственным Учреждением по гидрометеорологии. Данные по другим направлениям были получены от соответствующих институтов и министерств, включая Министерство энергетики и промышленности, Министерство экономического развития и торговли, Министерство мелиорации и водных ресурсов, Министерство транспорта и коммуникации, Институт землепользования, Государственный Комитет по землеустройству и лесному хозяйству, Институт зоологии и паразитологии, Аграрный Университет. Более того, результаты исследований и работ, проведенных международными организациями и университетами, также внесли значительный вклад в раздел по Уязвимости и Адаптации ВНС.

Основной трудностью в ходе подготовки данного раздела было отсутствие обоснованных данных. Это относилось, как к гидрологическим, так и метеорологическим данным из-за отсутствия систематических наблюдений начиная с 1990 гг. Подобная ситуация имела место при сборе данных по сельскому хозяйству, земельным ресурсами и лесному хозяйству. С другой стороны, данные, которые были доступны, не всегда являлись абсолютно достоверными. Например, информация по человеческой смертности со статистических сборников отличалась от внутриведомственных источников. Также наблюдалось отсутствие данных и доступ к ним по материнскому здоровью. Однако, помимо трудностей с достаточными и достоверными данными, отсутствие потенциала местных экспертов являлось другой проблемой при исследованиях.

В ходе самооценки, группа экспертов договорилась определить подход для анализа по Уязвимости и Адаптации в рамках ТНС. Ожидается, что компонент исследования будет являться ведущим подходом в ТНС. Будут также исследованы возможности по моделированию сценариев воздействия изменения климата на приоритетные сектора на долгосрочную перспективу с более точным разрешением, и с учетом орографических и климатических особенностей страны. Наряду с этим, будет проведен пилотный анализ (для основных рек) с целью моделирования речного стока в условиях изменения климата к 2050-2100. Более подробное описание методов и подходов будет определено в начальной фазе проекта.

Учитывая масштабы и уровень серьезности климатически-обусловленных стихийных бедствий (засухи, наводнения, селевые потоки и паводки),  имевших место за последнее время в стране, и усилия Таджикистана в управлении риском стихийных бедствий, углубленный анализ будет проведен именно в этой области. Также ожидается, что будет проведено моделирование природных рисков в условиях изменения климата в краткосрочной и долгосрочной перспективе.

Ожидается, что такие сектора, как Природные ресурсы, Национальная экономика и Здоровье населения будут оставаться приоритетными с точки зрения оценки по уязвимости и адаптации. Более подробное исследование будет проведено при оценке воздействия изменения климата на гидроэнергетическую инфраструктуру и обеспечение, и планирование адекватной адаптационной политики. Оценка горной экосистемы к изменению климата и рискам будет расширена. В целом, для всех приоритетных секторов, особый акцент будет сделан на существующие условия, т.е. настоящие климатические риски и степень уязвимости и, на основе этого, будут оценены ожидаемые/будущие риски и последствия. Эта часть оценки также включит в себя оценку эффективности уже принятых мер по адаптации.

Ожидается, что анализ по Уязвимости и Адаптации в ТНС будет иметь более практический характер в отношении предлагаемых адаптационных мер с учетом недавних трансформаций в политическом, экологическом и социально-экономическом развитии страны.

4.Программы, отражающие меры по смягчению последствий изменения климата 

Анализ показал, что Таджикистан вносит минимум вклада в выбросы парниковых газов. В 2007 году страна находилась на 159 месте из 211 по выбросам ПГ в мире. Из всех стран Центральной Азии, доля Таджикистана в выбросах ПГ составляет 2-3%, что, во многом объясняется использованием гидроэнергетики. Однако, не смотря на это, политика Таджикистана направлена на осуществление мер по сокращению выбросов ПГ с полным переходом на использование возобновляемых источников энергии – гидроэнергетики.

В связи с тем, что изначально фокус страны был направлен на адаптацию к изменению климата, а не на политику по сокращению выбросов ПГ в ВНС, глубокий анализ в этой области не был проведен. С другой стороны, исследование предусматривало обзор возможных мероприятий по сокращению выбросов CO2 в приоритетных секторах, таких как, транспорт и жилищно-коммунальное хозяйство, и оценку потенциала возобновляемых источников энергии в регионе. Одно из направлений по сокращению выбросов ПГ в промышленном секторе предусматривало оценку отдельных крупных промышленных предприятий страны, которые уже предприняли шаги по превентивным мерам и продемонстрировали потенциал в дальнейшем сокращении выбросов.
Глава по национальной политике и законодательно-правовым рамкам по изменению климата предусматривало проведение анализа существующих и планируемых политических документов, включая законы, стратегии и программы по охране окружающей среды, устойчивому развитию и изменению климата. Также, был проведен обзор других проектов по изменению климата, которые, как напрямую, так и косвенно внесли вклад в повышении осведомленности, продвижение климатической политики и усиление потенциала по вопросам изменения климата. Основным итогом международных и национальных переговоров по изменению климата и политики в Таджикистане стало подписание и принятие Киотского Протокола к Рамочной Конвенции ООН по изменению климата в 2008 г.
Учитывая тот факт, что ВНС Таджикистана не включала в себя детальный анализ по сокращению выбросов ПГ, он будет являться приоритетом в ТНС. Анализ сокращения выбросов ПГ будет предусматривать отдельные сектора, т.е. рассматривать: энергетику, сельское хозяйство, отходы, ИЗЛХ, и промышленные процессы. Особое внимание будет уделено энергетике и транспортному сектору, и сельскому хозяйству как наиболее крупным источникам выбросов ПГ в Таджикистане. Главным механизмом для действий, направленных на сокращение выбросов ПГ, будут результаты сценариев ПГ, основу для которых будут составлять существующие тенденции выбросов ПГ, разработанные в ходе подготовки инвентаризации ПГ. В расчет будут приниматься предположения, касающиеся существующие и ожидаемые изменения в социально-экономическом развитии страны, включая динамику роста населения. Перечень мер по сокращению выбросов ПГ для сценариев ПГ по каждому сектору будет пересмотрен и обновлен в свете новых трансформаций и потребностей страны. Ключевые источники выбросов, определенные и обновленные в ходе инвентаризации ПГ, будут рассматриваться более детально при выборе технологических инструментов. В силу возможностей, будет также оценен (насколько возможно и использованием количественного подхода) эффект воздействия от планируемых / принятых мер по сокращению выбросов ПГ.
Ожидается, что в ТНС будет обновлен пакет проектных предложений по сокращению выбросов ПГ в приоритетных секторах Таджикистана и по ключевым технологиям, разработанным в рамках ПНС (Фаза 2). Более того, в связи с принятым Киотским Протоколом, усилия будут направлены на оценку и анализ положительного эффекта проектов Механизма Чистого Развития (МЧР) на экономическую и экологическую устойчивость страны. 
5.Другие направления Национального Сообщения 
В ВНС, инициативы по Образованию и повышению осведомленности по вопросам изменения климата были направлены на оценку существующей политике по экологической информации и образованию и обсуждению результатов участия государства в международных диалогах и переговорах по изменению климата в рамках РКИК ООН и МГЭИК. Усиленный потенциал местных экспертов и продвижение климатической политики на уровне страны являлись наиболее видимыми результатами этого направления. Параллельно, кампании по повышению осведомленности среди лиц, принимающих решение, специалистов, СМИ, гражданского общества и общественности были приоритетом ВНС, и улучшили сотрудничество и связи с местными НПО и СМИ.
Особое внимание по Образованию и повышению осведомленности будет уделено вопросу обучения, образования, повышению осведомленности, усилению потенциала и обмену информации по изменению климата, а также о шагах, предпринимаемых Таджикистаном в ответ на обязательство перед Статьей 6 РКИК ООН. Будет предпринята попытка внедрить курс по изменению климата в существующие учебные планы университетов и институтов. С другой стороны, массовые кампании (вполне вероятно, что большинство из них будут выполняться совместно с НПО и другими инициативами по повышению осведомленности по ИК) будут играть важную роль в ТНС. В целом,  ключевым результатом этой деятельности будет являться разработка Плана Действий по образованию и повышению осведомленности по изменению климата с учетом потребностей, пробелов, и предложенных рекомендаций, определенных в рамках ТНС и других инициатив и проектов по изменению климата и образованию. План Действий будет предусматривать тип деятельности, целевую аудиторию (лица, принимающие решение, СМИ и гражданское общество) и включит перечень главных исполнителей.
1. Структура управления
Проект будет реализовываться посредством механизма национального исполнения (NIM) Государственным Учреждением по гидрометеорологии Комитета по охране окружающей среды при Правительстве Республики Таджикистан. В рамках реализации проекта по подготовке Третьего Национального сообщения Республики Таджикистан будет создан Центр Реализации Проекта (ЦРП).  В Центре Реализации Проекта будет три постоянных сотрудника. Проектный менеджер (ПМ), работающий на полную ставку, будет координировать мероприятия по реализации проекта ежедневно, и будет нести ответственность за достижение целей и задач проекта. Заместитель Проектного Менеджера (ЗПМ) будет помогать Проектному Менеджеру по техническим и операционным вопросам, касающимся реализации проекта. Также будет нанят Административно-Финансовый Ассистент (АФА). Программа Развития ООН будет координировать реализацию проекта, в то время как Координационный Комитет проекта будет осуществлять стратегическое руководство и обеспечит политическую поддержку проекта. Постоянную поддержку ГУП будут оказывать три технические группы, в частности по инвентаризации ПГ, сокращению выбросов ПГ и уязвимости и адаптации, которые будут выполнять технические задачи и мероприятия, предусматриваемые в настоящем проекте. По инвентаризации ПГ и Уязвимости и Адаптации будут действовать два Руководителя Групп (РГ). По анализу сокращения выбросов ПГ будет вовлечен Международный Консультант (МК), который будет тесно сотрудничать с группой Национальных Экспертов по инвентаризации ПГ. Ожидается, что в ТНС будут участвовать те местные эксперты, которые были раннее вовлечены в подготовку ПНС и ВНС. Однако, новые эксперты также будут привлечены и обучены. Национальные эксперты будут представлять ключевые министерства и ведомства, включая правительственные организации, образовательные учреждения, НПО и частный сектор.
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Мониторинг и оценка проекта
Отчетность:

Ежеквартально:

· Мониторинг прогресса реализации проекта будет осуществляться посредством он-лайн Платформы ПРООН по управлению для достижения результатов.

· На основе анализа риска, представленного в Проектном Документе, матрица рисков должна регулярно обновляться в он-лайн системе АТЛАС. 

· На основе информации, зафиксированной в он-лайн системе АТЛАС, через платформу Executive Snapshot автоматически будет генерироваться Отчет о ходе реализации проекта (ОРП).

Ежегодно:

· Ежегодный отчет о ходе реализации проекта (APR/PIR): Этот ключевой отчет отражает прогресс в реализации проекта с самого начала проекта, и охватывает календарный срок с 30 июня предыдущего года по 1 июля следующего года. Данный отчет соответствует требованиям по отчетности и ПРООН, и ГЭФ. 

Ежегодный отчет о ходе реализации проекта включает в себя следующую информацию:

· Прогресс по достижению целей и результатов проекта – каждый пункт должен иметь индикаторы, исходные данные и задачи, которые необходимо достичь по окончанию проекта. 

· Прогресс по отношению к задачам проекта в отчетный период. 

· Полученных уроки/наилучшие практики.

· Годовой рабочий план и финансовые отчеты. 

· Матрица рисков и стратегия адаптивного управления.

· Квартальные отчеты, сгенерированные из он-лайн системы АТЛАС.

· Также ежегодно проводится мониторинг индикаторов на уровне портфеля проектов (т.е.  инструменты управления согласно тематической области ГЭФ (GEF focal area tracking tools)).  

Заключительный отчет: Заключительный отчет по проекту должен быть подготовлен как минимум за три месяца до окончания проекта, и должен включать в себя информацию о прогрессе проекта по достижению результатов проекта, полученных уроках и успехах проекта, а также содержать рекомендации по дальнейшим мероприятиям.

Финансовый аудит: Государственное Учреждение по Гидрометеорологии при Комитете по охране окружающей среды при Правительстве Республики Таджикистан обязано предоставить Постоянному Представителю ПРООН в Республике Таджикистан сертифицированные аудиторами финансовые отчеты о состоянии использования средств ПРООН и ГЭФ, соответствие использования средств с установленными процедурами и правилами ПРООН по программному и финансовому управлению. Аудит должен осуществляться юридически признанной аудиторской компанией согласно международным стандартам
Краткое описание проекта:





Цель проекта – оказать содействие Республике Таджикистан в подготовке Третьего Национального Сообщения по изменению климата Конференции Сторон РКИК ООН в соответствии с обязательствами Сторон, не входящих в Приложение I (оговоренным Статьей 4 и 12 Конвенции). Основными компонентами проекта являются: (i) инвентаризация выбросов и стоков парниковых газов за базовый 2005 год и на период 2004-2009 гг.; (ii) оценка потенциальных воздействий изменения климата на природные ресурсы, национальную экономику и здоровье населения, и разработка адаптационных мер; (iii) анализ сокращения выбросов ПГ, и (iv) подготовка и представление ТНС Таджикистана РКИК ООН. В дополнение к этому, деятельность по повышению осведомленности и консультации с заинтересованными лицами будет являться перекрестной в ходе всего исполнения проекта. Подготовка ТНС, как ожидается, усилит осведомленность по вопросам изменения климата в Таджикистане и позволит интегрировать их в национальную политику по развитию. 





Необходимое финансирование   	         480,000 USD


Выделенные ресурсы:		         ___________


ГЭФ			          480,000 USD 


Правительство	          50,000 USD


        (натур. вклад)





Дата начала:	     	              10 мая 2011 


Дата завершения	                             09 мая 2014 





Структура управления проектом	     NIM (национ.)
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